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EESTI LINNADE LI1DU 2016. TEGEVUSARUANNE

| SISSEJUHATUS

Eesti Linnade Liit on kohaliku omavalitsuse iliksuste vabatahtlik iileriigiline liit, mille
eesmérk on iihistegevuse kaudu kohaliku omavalitsuse tildisele arengule kaasaaitamine, oma
litkmete esindamine ja nende iihiste huvide kaitsmine, samuti liikmete koost66 edendamine
ja litkkmetele seadusega ettendhtud lilesannete paremaks tditmiseks voimaluste loomine.

Eesti Linnade Liit (ELL) asutati 19. septembril 1920. aastal. Tema tegevus taastati 30. mail
1990. aastal.

Liidu iilesanded pohikirja jérgi on:

1) liikmete tihishuvide esindamine ja kaitsmine ldhtudes pohiseadusest, seadustest ja
Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast;

2) omavalitsusliku haldussiisteemi arengule kaasaaitamine demokraatia ja voimu
detsentraliseerimise pdhimotete alusel, 1ahtudes kodanike digustatud vajadustest ja huvidest
ning arvestades kohalike omavalitsuste erisusi;

3) liikmete esindamine rahvusvahelistes organisatsioonides;

4) viliskoostdo ja -sdprussidemete arendamine;

5) liikmetevahelise koost66 korraldamine ja tihisprojektide koordineerimine;

6) omavalitsusametnike ndustamine ning nende teadmiste ja ametioskuste tdiendamine.

Liidu litkmeks voivad olla kohaliku omavalitsuse tiksused. Liidu liige ei vdi olla samaaegselt
teise iileriigilise kohaliku omavalitsuse liksuste liidu liige.

Liidu korgeim organ on litkmete esindajate lildkoosolek — Linnade Péev, mille kutsub
kokku juhatus vihemalt kord kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste vahelisel perioodil.
Liidu liige nimetab oma esindaja Linnade Pdevale kohaliku omavalitsuse volikogu volituste
téhtajaks elanike arvu alusel.

Linnade Pédeva toimumiste vahelisel perioodil tdidab Linnade Pdeva iilesandeid volinike
koosolek — liidu volikogu koosolek. Liidu liige nimetab oma esindgjad liidu volikogusse
(edaspidi liidu volikogu liige) kohaliku omavalitsuse volikogu volituste tdhtajaks elanike
arvu alusel.

Liitu juhib ja esindab volikogu poolt valitud 7 liikmeline juhatus. Liidu tditev-korraldavat
tegevust ja jooksvat asjagjamist korraldab Eesti Linnade Liidu biiroo, mida juhib
tegevdirektor.

Eesti Linnade Liidu veebileht |http://www.€ll.eg/|

[ LITKMESUS

2016. aastal oli liidul 43 liiget — 27 linna, 15 valdajal dev. Liidu litkmete
haldusterritooriumidel elas rahvastikuregistri andmeil 1. jaanuari 2016.a. seisuga 913 732
nimest, mis moodustab 68 % Eesti elanikkonnast. 2016. aastast ei ole liidu liige Torva linn.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude seaduse kohaselt iileriigilise liidu vdivad thiselt
asutada iile poole Eesti kohaliku omavalitsuse tiksustest voi kohaliku omavalitsuse liksused,
kelle elanike arv kokku moodustab rahvastikuregistri andmete alusel iile poole Eesti elanike
arvust. Eesti Linnade Liidu liikmete loetelu on toodud lisas 1.

1


http://www.ell.ee/

Liikmemaks

Eesti Linnade Liidu kéesoleval ajal kehtivad litkmemaksu alused kehtestati 23. novembril
2000.a. Tartus toimunud Linnade Pdeva otsusega. Selle kohaselt aastane lilkmemaksu suurus
midratakse arvestusega 1,3 promilli (0,13%) kavandatava eelarveaasta lileeelmisel aastal
liidu litkme eelarvesse lackunud tiksikisiku tulumaksu ja tasandusfondi summalt, kuid mitte
rohkem kui 10% {ile eelmise aasta litkmemaksu summa ja mitte vdhem kui eelmise aasta
litkmemaksu summa.

Tulenevalt majanduskriisist on ELL juhatus ja volikogu pidanud vajalikuks alates 2009.
aastast mitte tdielikult rakendada 2000.a. kehtestatud liikmemaksu médramise aluseid. Eesti
Linnade Liidu 2016. aasta liikmemaks kinnitati ELL volikogu otsusega 13. oktoobril 2015.a.
arvestusega 1,3 %o eelmisel aastal liidu liikme eelarvesse lackunud tiksikisiku tulumaksu ja
tasandusfondi summalt, kuid mitte rohkem kui 6 % iile eelmise aasta lilkmemaksu summa ja
mitte vihem kui eelmise aasta litkmemaksu summa.

111 LIKMETE UHISHUVIDE ESINDAMINE

Liidu volikogu, juhatus, liidu esindajad mitmesugustes toorithmades ning biiroo tegevuse
peamine eesmirk on liitkmete tithishuvide esindamine ja kaitsmine, omavalitsusliku
haldussiisteemi arengule kaasaaitamine.

2016. aastal jitkasid ELL esindajad osalemist labirddkimistel Vabariigi
Valitsusdelegatsiooniga kohalike omavalitsuste eelarvete tulubaasi kiisimustes;

kohalikke omavalitsusi puudutavate digusaktide eelndude kohta seisukohtade esitamist nii
riigiasutustele kui Riigikogu vastavatele komisjonidele; osalemist Euroopa Liidu ja Euroopa
Noukogu institutsioonides ning koostdos teiste riikide kohalike omavalitsuste
organisatsioonidega. Tapsemalt on see kajastatud jargnevates osades.

IV ELL JUHTORGANITE TEGEVUS
1. Liidu ildkoosolek - Linnade Piev

Liidu kdrgeim organ on liikmete esindajate {ildkoosolek — Linnade Piev, mille kutsub
kokku juhatus vahemalt kord kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste vahelisel perioodil.
Kohalike valimiste jargne Linnade Liidu tildkoosolek toimus 27.02.2014, 2016. aastal
Linnade Pieva kokku ei kutsutud.

2. Liidu volikogu

Linnade Pdeva toimumiste vahelisel perioodil tdidab Linnade Pédeva iilesandeid liidu koiki
litkkmeid esindav volikogu. Liidu volikogu padevuses on liidu tegevussuundade elluviimise ja
pohikirjaliste eesmarkide saavutamise korraldamine, aasta tegevuskava kinnitamine,
omavalitsuspoliitiliste kiisimuste otsustamine ja liidu tegevuse muude kiisimuste
otsustamine. Liidu volikogu tddvorm on koosolek. Liidu volikogu koosoleku kutsub kokku
juhatus vihemalt kord kvartalis. Liidu volikogu koosolekut juhatab juhatuse esimees voi
tema draolekul iiks aseesimeestest.

2016 aastal toimus 3 volikogu koosolekut kus arutati jargmisi kiisimusi:

16. veebruaril 2016. a. Tadlinnas
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Noorte huvitegevuse toetamise kontseptsiooni viljatootamisest. Selgitusi andsid Piret
Hartman, Kultuuriministeerium, ministri ndunik; Merle Mannik,
Kultuuriministeerium, arendusjuht.

ELL ettepanekute kinnitamine eelarveldbirddkimisteks Valitsuskomisjoniga.
Rahandusministeeriumi poolt Justiitsministeeriumile esitatud haldusreformi seaduse
eelndu kooskdlastusprotsessi hetkeseis ja sdlmkiisimused.

ELL 2016. aasta eelarve kinnitamine tulude ja kulude kogusumma 15ikes.

Kohalike omavalitsuste tasandus- ja toetusfondi jaotus 2016.

X1l Linnade- ja Valdade Pdevad 16.-17. martsil 2016.a.

VVV VY

21. juunil 2016. a. Talinnas

» Kokkuvote ministeeriumite seisukohtadest Omavalitsusliitude Koostodkogu
ettepanekute osas ja ministeeriumite ettepanekutest labirddkimisteks 2017 riigieelarve
taotluste kiisimustes. Selgitus andis Sulev Liivik, Rahandusministeeriumi kohaliku
omavalitsuse finantgjuhtimise osakonna juhataja.

» Rahvusvahelise kaitse saajate vastuvotmise korraldusest EL randetegevuskava

raames kevadel 2016. Selgitusi andis Triin Raag Sotsiaal ministeeriumi

sotsiaalvaldkonna rahvusvahelise kaitse poliitika juht.

Eesti CLRAE (Euroopa Noukogu Kohalike- ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongress)

delegatsiooni ELL poolsete kandidaatide kinnitamine

ELL 2015. aasta mgjandusaasta aruande kinnitamine.

Haldusreformi seadus, haldusreformi kavandatud ajagraafik ja tegevused jargnevas

protsessis.

Aadressiandmete korrastamiseks tehtud to6de kulude katmiseks eraldatud vahendite

kasutamisest.

Avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2016-2018 informatsioon ja

informatsioon avalikust arutelust.

Linnade suvepdevad 29.-31. juuli 2016 Remnikul.

13. tembril 2016. a. Talinnas

Registripohise rahva ja eluruumide loenduse (ehk REGREL) projekti ettevalmistus ja
probleemid. Selgitusi andis Diana Beltadze, Statistikaameti REGREL projektijuht
Seisukoha kujundamine Omavalitsusliitude Koostookogu ja Valitsuskomisjoni 2017.
aasta eelarveldbirddkimiste 10pp-protokolli ettevalmistamise kiisimustes.

Ulevaade ELL poolt esitatud seisukohtadest haldusreformi seaduse eelndu
kooskdlastamise ja kohalike omavalitsuste volikogude poolt Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumile esitatud taotluste osas.

ELL 2017. aastaliikmemaksu kinnitamine.

Ulevaade Euroopa Noukogu Kohalike- ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi
(CLRAE) delegatsiooni visiidist 06.-08. septembril 2016 seoses raporti koostamisega
kohaliku demokraatia olukorrast Eestis.

» XIII Linnade ja Valdade Péaevad — 15.-16. maértsil 2017.
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3. Liidu juhatus

Liitu juhib jaesindab juhatus, milles on 7 liiget. Juhatuse valib liidu volikogu omalliikmete
hulgast. Juhatuse padevuses on liidu volikogus ja Linnade Pdeval arutatavate kiisimuste



ettevalmistamine, digusaktide eelndude kooskolastamise korraldamine, avalikkuse
informeerimine liidu tegevusest ja teised pohikirjalised lilesanded. Juhatuse koosolekud
toimuvad vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini kui 2 korda kvartalis. Juhatuse koosseis
on toodud lisas 2.

2016. aasta jooksul toimus 11 juhatuse koosolekut. Arutati alljargnevaid olulisi

kiisimusi:

Omavalitsuspoliitika ja tulubaas

>

>
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ELL jaOmavalitsudliitude Koostookogu ettepanekute ettevalmistamise protsess
eelarveldbirddkimisteks Valitsuskomisjoniga 2017. aasta riigieelarve kiisimustes.
Informatsioon Omavalitsusliitude Koostookogu koosolekust 21.12.2015 ja
ettepanekutest Riigieelarve strateegia 2017-2020 dokumendi koostamiseks.
Elamumajanduse poliitika to6riihmas arutelule tulevate teemade kaardistamise
kohtumise etteval mistamine.

Rahandusministeeriumi poolt Vabariigi Valitsusele esitatud haldusreformi seaduse
eelndu kooskodlastusprotsessi hetkeseis ja solmkiisimused.

Kokkuvote Rahandusministeeriumi kevadisest majandusprognoosist (05.04.2016).
Omavalitsusliitude Koostodkogu seisukohad eelarveldbirdadkimisteks riigi
eclarvestrateegia ja 2017. aasta eelarvete kiisimustes, 1dbirddkimiste toorithmade
koosolekute ning vaheprotokolli gjagraafik.

Erakoolide rahastamisest ja rahastamise korral dusest

Informatsioon: Eesti Hooldajate Liidu kutse omavalitsudliitudele EHOL
aastakonverentsil “Hooldajad ja hooldatavad reformide keerises” osalemiseks 22.
aprillil Riigikogu Komandandi majas .

Informatsioon arengutest keskkonnaval dkonnas

Ulevaade Omavalitsusliitude Koostddkogu ja Valitsuskomisjoni
eelarveldbirddkimiste vaheprotokollist Riigi eelarvestrateegia 2017-2020 kiisimustes
ning eelarveldbiradkimistest 2017. aasta eelarvete kiisimustes

Arutelu rahvusvahelise kaitse saajate vastuvotmise korraldusest kevadel 2016
Informatsioon lasteaedade Opetajate palgakiisimuste arutelust Riigikogu
kultuurikomisjonis 03.05.2016.

Kohalike omavalitsuste haridustoetus riigieglarves ning Riigikontrolli audit
Haridustoetuse kasutamine valdades ja linnades.

Oiguskantsleri kiri: Kohaliku omavalitsuse sotsiaalteenuste osutamise kohustuslikkus
Kohalike omavalitsuste eelarvetulude kajastamisest 2017. aasta riigieelarve eelndus.
Omavalitsusliitude Koostookogu ja Valitsuskomisjoni eelarveldbirddkimiste 10pp-
protokoll 2017. aasta riigieelarve kiisimustes.

Sei sukoha kujundamine teede omandisuhete a aste tulevikustsenaariumite
aruteludeks.

ELL seisukohtade kavandamise korraldus 2017. aastal toimuvateks
eelarveldbirddkimisteks Valitsuskomisjoniga.

Kohalike omavalitsuste eelarvete tulubaasi muutmise ettepanekute kavandamisest
haldusreformis.

Tartu LV mirgukiri Keskkonnaministeeriumile seoses jadtmete impordiga.

Kohalike omavalitsuste 6iguslik kaitse ja seadusloome

>

ELL seisukoha kujundamine haldusreformi seaduse eelndu osas.



» Arvamuse kujundamine Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumile
Kopu Vallavolikogu 30. juunil 2016 esitatud ja 25. juulil 2016 tdiendatud taotluse
kohta hal dusreformi seaduse osas.

» Arvamuse kujundamine Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumile:

* 25. augustil 2016 Juuru Vallavolikogu poolt esitatud taotluse kohta

haldusreformi seaduse 0sas,

* 31. augustil 2016 Abja, Emmaste, Illuka, Jarvakandi, Kambja, Ko, Kéina,

Leisi, Luunja, Liiganuse, Méetaguse, Noo, Pala, Poide, Piihalepa, Rakke,
Tudulinna, Vaivara ja Ulenurme vallavolikogude ning Loksa Linnavolikogu
poolt esitatud taotluse kohta haldusreformi seaduse osas

Haldusreformi jargmise etapi kavandamine — valdkonnaseaduste etteval mistamisest.

Kutsutud Ave Viks, Rahandusministeerium, regionaalhalduse osakond, ndunik.

Haldusreformi seaduse eelnou EISis koos kooskdlastusprotsessis esitatud

seisukohtadega.

Seisukoha kujundamine diguskantsleri kirjas ,,Riigi ja kohaliku omavalitsuse

tootajate palkade avalikkus® tdstatatud kiisimuste osas.

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelndu viljato6tamise kavatsusest.

Riiklikult tdhtsa kiisimuse arutelu etteval mistamine Riigikogus hariduse rahastamise

kiisimuses (07.04.2016) ning seisukoha kujundamine labirddkimisteks omavalitsuste

pool se esindaja esitamise ettepaneku osas.

Ulevaade Riigikogus oluliselt tihtsa kiisimusena arutatud alus-, huvi-, iild- ja

kutsehariduse rahastamise votmekohtadest.

Tallinna ettepanek seoses liikumispuudega voi pimedat inimest teenindava sdiduki

parkimiskaartide vddrkasutusega.

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse, kutsedppeasutuse seaduse ning erakooliseaduse

muutmine eelndust.

Raske ja siigava puudega laste lapsehoiuteenus Sotsiaalhoolekande seaduse

muutmisel.

Sotsiaal hool ekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise

seaduse eelndust (raske ja sligava puudega lapse lapsehoiuteenus KOV teenuseks.

Sotsiaal hool ekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise

seaduse eelndust (alaealiste komisjonide tegevuse 1dpetamine).

Noorsootdo seaduse ja Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise seaduse eelndust

(huvitegevuse toetusest).

Sotsiaal hool ekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise

seaduse eelndu 317 SE menetlemine Riigikogus.

Muudatustest jadgtmehoolduse arendamise rahastamisel.

vV V V V

YV Vv YV Vv VY ¥V VvV VY V¥V

Osalemine Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu institutsioonides ning koostoo teiste
riikide kohalike omavalitsuste or ganisatsioonidega

» Kandideerimise véljakuulutamine ELL esindajate mdidramiseks Eesti CLRAE
(Euroopa Regionaal sete ja K ohalike Omavalitsuste Kongress) delegatsiooni.

» Eesti CLRAE (Euroopa Noukogu Kohalike- ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongress)
delegatsiooni ELL poolsete kandidaatide esitamine EL L volikogule kinnitamiseks.

» EL Regioonide Komitee koosolekute korraldamisest Eesti EL Noukogu eesistumise
raames— ENVE komigon 3.-4. juuli, komitee juhatus 31. august — 01. september
2017.

ELL organisatsiooniga seonduv



nimetami seks.

vV VWV VYV V

Riigikantselei ettepanek avatud valitsemise partnerluse koordineeriva kogu liikme

ELL 2016. aasta eclarve |1 lugemine ja esitamine volikogule, kinnitamiseks tulude ja
kulude kogusumma 1dikes.

Rahandusministeeriumi poolt esitatud ettepanek kohalike omavalitsuste

infotehnol oogia valdkonna potentsiaali arendamiseks ja toetamiseks 2016+.

X1l Linnade- ja Valdade Pédevad 16.-17. maértsil 2016.

Riigieelarvelise toetuse lepingu sdlmimine Rahandusministeeriumi, ELL ja EMOL

poolt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kompetentsi tugevdamiseks
omavalitsusliitudes.

variant.

YV VVV VYV

esitamiseks.

Liidu biiroo

ELL 2015. aasta majandusaasta aruande esitamine ELL volikogule.
ELL pohikirja muutmise seisukohtade vahekokkuvdte ja pohikirja muudatuste eelndu

ELL 2017. aastaliikmemaksu ettepaneku esitamine EL L volikogule.

ELL litkmemaksu aluste mudeli variant.

Kohalike omavalitsuste infotehnoloogia strateegia ja tegevuskava etteval mistamine
Rahandusministeeriumi, ELL ja EMOL koost66s

ELL 2017. aasta eelarve eelndu I lugemine ja esitamine liikmetel e ettepanekute

Eesti Linnade Liidu biiroo on Eesti Linnade Liidu tegevust ja asjaajamist korraldav
struktuuriiiksus, mis on aruande kohuslane liidu juhatuse ees.
2016. aastal tootas ELL biiroo koosseisus 12 tootajat.

V EESTI LINNADE LI1DU 2014 — 2017 TEGEVUSSUUNDADE ELLUVIIMINE

2016. AASTAL

| Omavalitsuspoliitikaja
tulubaas

Omavalitsuspoliitika
programmilisusja
libipaistvus

1. Taotleda omavalitsus-
poliitika pShimdtete ja
suundade avamist erakondade
programmides ja
valimisplatvormides.

2015. aastal martsis toimunud Riigikogu valimistel erakondade programmid
sisaldasid eesmirke kohalike omavalitsuste tegevuse tagamiseks.

2.Taotleda omavalitsus-
poliitika pShimdtete ja
suundade avamist
valitsudliidu programmis.

ELL juhatuse 10. 02.2015.a. koosolekul kiideti heaks ettepanekud
valitsusliidu labirddkimisteks 2015.a.

Eesti Linnade Liit tegi valitsuskoalitsiooni labirddkimistel osalevatele
erakondadel e ettepaneku kajastada valitsusliidu programmis
omavalitsuspoliitika pShisuunad ja arenguvéljavaated.

Linnade Liit esitas oma ettepanekud neljas valdkonnas, milleks on kohaliku
omavalitsuse tugevdamine, partnerlussuhete arendamine, omavalitsuste
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jatkusuutlikkus ja maa kiisimused.

Ettepaneku hulka kuuluvad nii kohaliku omavalitsuse osakaal u,
otsustusdiguse ja vastutuse suurendamine iihiskonnaelu juhtimisel kui ka
korraldamisel, kohalike omavalitsuste poolt osutatavate avalike teenuste
kéttesaadavuse parandamine ja kvaliteedi tostmine kui ka seadustele
pohinevatulubaasi kindlustamine, mis tagaks kohalikule omavalitsusele
seaduste alusel pandud iilesannete tiitmiseks vajaliku tulubaasi ning
omavalitsuste jatkusuutliku arengu.

23. novembril 2016.a. ametisse astunud Valitsuskoalitsiooni
tegevusprogramm ndeb muuhulgas ette Kohalike omavalitsuste
otsustusdiguse ja vastutuse suurendamist; kohalike omavalitsuste
tulubaasi tostmist, tasandades kriisiaegset iiksikisiku tulumaksu
protsendi langust; kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia
suurendamist; reformimata riigimaade tileandmise kiirendamist
kohalikele omavalitsustele; riiklikke investeeringute suurendamist
teedeehitusse.

3.Taotleda omavalitsus-
poliitika pdhimdtete ja
suundade avamist riigi
strateegia-dokumentides ja
tegevuskavades. Toetada
maakonnalinnade jateiste
tombekeskuste aktiivset
kujundamist paikkonna
arengumootoriks, mis toetab
elu jatkusuutlikkust maal
alternatiivina iihe voi kahe

keskusega Eestile.

30. detsembril 2015.a. esitasid iileriigilised omavalitsusliidud
Rahandusministeeriumile Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste
Liidu esmased ettepanekud Riigi eelarvestrateegia dokumendi

aastateks 2017-2020 eelndu koostamiseks.

Taiendavalt 30. detsembril 2015.a. esitatud ettepanekutele esitati 30. martsil
2016.a. Omavalitsudliitude Koostéokogu ettepanekud Valitsuskomisjoni ja
Omavalitsusliitude Koostodkogu eelarvelabirddkimisteks 2017. aasta
riigieelarve ettevalmistamise kiisimustes.

Ettepanekute pShirdhk on pandud kohalikele omavalitsustele stabiilse,
seadustel e ning Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale pohineva tulubaasi
kindlustamine, mis tagaks kohalikule omavalitsusel e seadustega ja seaduste
alusel pandud iilesannete tditmiseks vajaliku tulubaasi ning vdimaldaks
kohalikuks arenguks vajalikud investeeringud ja omavalitsuste jatkusuutliku
arengu.

[http://portaal .l .ee/18519)

4.Jélgida, et reformide
kavandamisel ja labiviimisel
kohalikke omavalitsusi
puudutavates valdkondades
oleks Riigikogu ja Vabariigi
Valitsuse poolt jargitud
Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta
pOhimétteid, mille kohaselt
kohalike voimuorganitega
konsulteeritakse digeaegselt
ja sobival viisil koigi neid
otseselt puudutavate
kiisimuste planeerimise ja
otsustamise osas niipalju kui
vOimalik.

Eesti Linnade Liidu biiroo ja juhatus jargib nimetatud pohimdtteid
eelarvelibiriikimistel. Oigusaktide kooskdlastamisprotsessis on Eesti
Linnade Liit jatnud kooskdlastuse andmata eelndudele, millede seletuskirjas
ei ole toodud nende mdju kohalikele omavalitsustele ning juhtinud
tahelepanu sellele, et uued lilesanded nduavad ka tulubaasi suurendamist.

5. Arendada teabevahetust ja
koost6dd erialaliitude,
ithingute ja seltsidega nii

Kontakteerutakse vastavalt vgjadusele. Riigisiseselt on olulisel kohal
kontaktid Eesti Haridustootajate liidu, Opetajate Liidu, Lasteaednike Liidu,
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Eestis kui mujal, eesmérgiga
parendada oskusi ja
voimalusi elukeskkonna
kujundamisel, avalike
teenuste osutamisel ja nende
kvaliteedi seirel kohalikes
omavalitsustes.

samuti Vee-ettevotete Liidu ning paljude teiste koostdopartnerite
esindustega.

6. Teha koik endast olenev
EMOL juhatusejaELL
juhatuse 14. jaanuari 2014.a.
ithiste kavatsuste protokollis
kokku lepitud kohaliku
omavalitsuse iiksuste
iileriigilise iihistegevuse
tugevdamise ja vastava
organisatsioonilise korralduse
kiisimuste tahtaegseks ja
sisuliseks labitootamiseks
lahtudes ELL liikmete
ithishuvist.

ELL biiroos on vélja tootamisel iileriigilise kohaliku omavalitsuse iiksuste
liidu juhtimismudeli variandid ning ettepanekud pohikirja tdiendamiseks.

13. septembril 2016.a. juhatuse koosolekul kiideti heaks ELL pohikirja baasil
ettevalmistatud Eesti linnade ja valdade liidu pdhikirja projekt, mille alusel
saaks teha haldusreformi jarel moodustunud kohalike omavalitsuse iliksustele
ettepaneku liiduga iihineda.

Omavalitsuste
jatkusuutlikkus

1. Leidakeskvalitsuse ja
omavalitsuste koostods
konsensus pohimottelistes
arengusuundades ning
saavutada kokkulepped, mis
voOimaldavad:

1.1. kohalike omavalitsuste
tulubaas taastamist,
tugevdamist ja iimber-
kujundamist alternatiivina
senisele kohaliku elu
korraldamiseks ja arenguks
vajaliku ressursi kirpimisele;

Omavalitsusliitude Koostodkogu poolt esitati eelarveldbirddkimisteks Riigi
eelarvestrateegia 2017 -2020 ja2017. asstariigieelarve ettevalmistamise
kiisimustes jargmised ettepanekud:

2020 kava

2018 kava 2019 kava

2017 kava

Tulumaksu % 12,13 12,13 12,13 12,13
Tulumaks- milj,
€ 965 1020 1137 1309

2019

kava

Tasandusfond (TaF) 86 409 187 | 97 500 031 | 97 500 031 | 97 500 031

Riigi edlarvestrateegias 2017-2020 ja 2017. aastariigieclarves
Omavalitsusliitude Koostodkogu ettepanekutega ei arvestatud.

2017.a. riigieclarvega eraldati tasandusfondi 77 012 000 eurot

1.2. kohalike omavalitsuste
finantsautonoomia
tugevdamist, sealhulgas
kohalike maksude
kehtestamise diguse
laiendamist, riiklikest
ettevotlusmaksudest osa

Omavalitsusliitude Koostookogu poolt esitati eelarveldbirddkimisteks Riigi
eelarvestrateegia 2017 -2020 ja 2017. aastariigieelarve ettevalmistamise
kiisimustes jargmised ettepanekud:
» Aastatel 2016 — 2017 analiitisida kohalike maksude seadust
eesmirgiga tdiendada kohalike maksude loetelu.
> Kavandada seadusemuudatused, mille kohaselt kantakse kohaliku
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suunamist kohalikesse
eelarvetesse, iiksikisiku
tulumaksu ning maamaksu
kujundamist tegelikeks
kohalikeks maksudeks,
alternatiivina kohapeal se
kogukonna diguste ja
vastutuse puudumisele
eelarvetulude kujunemisel;

omavalitsuse eelarvesse tulumaks pensionide osas.
» Alustada labirddkimisi dividendide pealt makstava tulumaksu
eral damiseks kohalikele omavalitsust

Riigi edlarvestrateegias 2017-2020 ja 2017. aastariigieelarves
Omavalitsusliitude Koostodkogu ettepanekutega ei arvestatud.

1.3. muuta kohalike teede
rahastamise arvestuse
selliseks, et see vastab
tegelikele vgjadustele ja
iihtlustub riigiteede
rahastamisega;

Omavalitsusliitude Koostodkogu poolt esitati eelarveldbirdékimisteks Riigi
eelarvestrateegia 2017 -2020 ja2017. asstariigieelarve ettevalmistamise
kiisimustes jairgmine ettepanek.

e Kohaliketeede hoiu rahastamine ( €)

2017 kava 2018 kava 2019 kava 2020 kava
Eraldis
kohalike
teede hotuks | 4 45074 | 42478 878 | 44 602 822 | 45 494 878
(toetusfondis

)
(©

Riigi edlarvestrateegias 2017-2020 ja 2017. aastariigieclarves
Omavalitsusliitude Koostookogu ettepanekutega e arvestatud.

2017.a. riigieelarves eraldati kohalike teede hoiu toetuseks 29 313 000
eurot

1.4. EuroopalLiidu uue
eelarveperioodi 2014-2020
vahendite kavandamisel
kohalike omavalitsuste ja
maakondade arenguvajaduste
ja ettepanekutega
arvestamist;

ELL esindagjad osalevad Euroopa Liidu 2014-2020 perioodi
struktuurivahendite kasutamise etteval mistamise protsessis.

1.5. keskvalitsuseja
omavalitsuste sisulist ja
toimivat partnerlust
probleemidele
lahenduste leidmisel
alternatiivina praegusele
omavalitsuste osakaalu
vihendavale
valitsemiskorraldusele.

2016.a. jooksul esitati Vabariigi Valitsusele liidu poolseid seisukohti
haldusreformiga seonduvate kiisimuste osas eesmargiga tosta omavalitsuste

osakaalu valitsemiskorral duses.

2. Eelarveldbirdakimiste
0Ssas.

2.1. osdleda partnerina
eelarveldbirddkimistel
Valitsuskomisoniga
eesmargiga tagada
omavalitsusiiksustele
seadustega pandud iilesannete
tditmiseks vajalik ning
oiguslike regulatsioonide
alusel kujunev tulubaas;

Omavalitsusliitude Koostookogu ettepanekud eelarveldbirddkimisteks Riigi
eclarvestrateegia 2017 -2020 ja2017. asstariigieelarve ettevalmistamise
kiisimustes esitati Rahandusministeeriumile, Siseministeeriumile ja
agaomastele ministeeriumidele RES-i osas 30.12.2015 ja 2016.a
riigieelarve eelndu osas 30.03..2016.

Valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koostdokogu eelarveldbirddkimiste
16pp-protokolli arutelu toimus 20.09.2016 ja esitati allkirjastamiseks
23.09.2016.

[http://portaal .€ll .ee/18626]
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2.2. taotleda, et riigi
eclarvestrateegias

kaj astatakse kohalike
omavalitsuste tulubaasiga
seonduv informatsioon ja
tuuakse vélja ministeeriumide
hal dusal ade raames
riigieclarvest kohalikele
eelarvetele suunatavate
vahendite mahud, tagamaks
omavalitsustele eclarvete
keskpikal planeerimisel
tdiendav stabiilsus ja
labipaistvus;

Omavalitsusliitude Koostookogu taotles, et RES 2017-2020 kajastatakse
kohalike omavalitsuste tulubaasiga seonduv informatsioon.

RES 2017-2020 kajastati osas 3.2.6 kohalike omavalitsuste
eelarvepositsioon- ( tulumaks, maamaks, tasandusfond, toetusfond).

Vt ka Valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni
labirddkimiste vaheprotokolli riigi eelarvestrateegia 2017-2020 osas

[http://portaal .ell.ee/18590|

2.3. taotleda, et keskpikal
planeerimisel oleks
arvestatud globaliseerumise,
okoloogilise

tasakaalu sdilitamises
osalemise vajaduse,
rahvastiku vananemise ja
muude iildise

mdjuga trendidega;

2016. aastal RES 2017-2020 koostamisel neid aspekte eraldi ei késitletud.

2.4. taotleda
eelarveldbirddkimisi
asaomaste ministrite
osalemisel (poliitilisel
tasemel) ja iileriigiliste
omavalitsudiitude
ministeeriumidega
vordvéairset kaasatust
riigieelarve eelndu
koostamise protsessi;

Omavalitsusliitude Koostodkogu on seda igal aastal taotlenud, kuid senini ei
ole edu saavutatud.

2.5. ldhtuda pohimdttest, et
riigi poolt funktsioonide
tileandmisel omavalitsus-
tiksustele peavad
omavalitsusiiksuste tulubaasi
iileantavad vahendid olema
kooskdlas lilesannete
taitmiseks tegelikult vajalike
vahenditega, ning nouda, et
Vabariigi Valituse poolt
ettevalmistatud oigusaktide
eelndud, millega
omavalitsustele antakse

uusi tlesandeid, peavad
sisaldama nende iilesannete
tditmise maksumuse ning
omavalitsustele vastavate
summade eraldamise nende

Omavalitsusliitude Koostodkogu jalgib nimetatud pohimotet
eelarvelabirddkimistel.

Oigusaktide kooskdlastamisprotsessis on Eesti Linnade Liit jitnud
kooskdlastamata eelndud, millede seletuskirjas ei ole toodud nende moju
kohalikele omavalitsustele ning juhtinud tdhelepanu sellele, et uued
iilesanded nduavad ka tulubaasi suurendamist.
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Oigusaktide joustumisel.

Il Kohalike omavalitsuste
oiguslik kaitse ja
seadusoome

1. Jatkata digusloome
valdkonnas e-Giguse
vahendusel kohalike
omavalitsuste huvide
oiguslikku kaitset.

Kohalike omavalituste huvide diguslik kaitse eelndude infoslisteemi (EIS)
vahendusel (varem e-Gigus) on jarjepidev protsess ja Linnade Liit, toetudes
omaliikmetele, osaleb selles aktiivsalt igal aastal.. Kohaliku omavalitsuse
tegevust voi kohalikku elu reguleerivate eelndude osas konsulteeritakse liidu
liikmetegajavajadusel esitatakse motiveeritud muudatusettepanekud voi
vastulaused, kui eelndu riivab omavalitsuse huve.

Eesti Linnade Liit on eelndude kooskolastajana 2016 aastal 14bi vaadanud 93
eelndud, millest mirkustega kooskolastati 41 eelndud jae peetud
voimalikuks kooskdlastada 11 eelndud.

Detailsem iilevaade kohalike omavalitsuste digusliku kaitse ja seadusloome
0sas aastal 2016 on toodud lisades 3 ja 4.

2. Osaleda jétkuvalt kohaliku
omavalitsuse tegevust voi
kohalikku elu reguleerivate
olulisemate digusaktide
eelndude kontseptsioonide
aruteludel, taotledes
vajadusel liidu esindgjate
kaasamist toorithmadesse.

Eesti Linnade Liidu esindagjad on kaasatud kohaliku omavalitsuse tegevust
vOi kohalikku elu reguleerivate olulisemate digusaktide eelndude
kontseptsioonide aruteludele ja toorithmadesse.

Samuti osalevad ELL esindajad vajadusel Riigikogu komisjonides
oigusaktide eelndude menetlemise protsessis.

2016.a. osaleti Riigikogu komisjonides néditeks Hadaolukorra seaduse eelndu,
Sotsiaal hool ekande seaduse muutmise ja sellega seonduvate teiste seaduste
muutmise seaduse, Noorsootd seaduse, Eesti Vabariigi haridusseaduse ja
huvikooli seaduse muutmise seaduse, Jadtmeseaduse ja keskkonnatasude
seaduse muutmise seaduse, maapdueseaduse jne. eeclndude menetlemise
protsessis.

ELL osaeb Riigikantselei juures toimiva sdédstva arengu komisjoni t60s ning
Keskkonnaministeeriumi poolt moodustatud td6rithmas Eesti ithinemiseks
Euroopa maasti kukonventsiooniga.

3. Nouda valitsusasutustelt
Oigusaktide eelndude
koostamise metoodikast
kinnipidamist,
esmajérjekorras eelndude
mojude analiiiisi teostamist
(sotsiaalsed tagajirjed ning
mdjud eelarvetele,
regionaalarengule ja
tookorraldusele).

HONTE kohaselt ,,Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku
omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud” antakse riigiasutuste
kaupa iilevaade seaduse rakendamiseks vajalikest tegevustest ja koikidest
seaduse rakendamiseks eeldatavalt vajalike otseste {ihekordsete ja iga-
aastaste kulude ulatus ning nende katmise allikad, lisades agakohased
rahalised arvestused ja pdhjendused. Kahetsusvédrselt jdi ka 2016 aastal
HONTE jirgimine digusloomes puudulikuks, millele eelndude
kooskdlastamise protsessis juhtis Eesti Linnade Liit korduvalt tdhelepanu.

4. Jélgida digusloomes
Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta
pShimotetest kinnipidamist ja
rikkumiste korral juhtida
ministeeriumide tdhelepanu
probleemidele, pdordudes

Ministeeriumide tdhelepanu juhtimine puudustele ja probleemidele
Oigusloomes on jarjepidev.
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vajadusel Vabariigi
Valitsuse, teiste
pohiseaduslike ja Euroopa
ingtitutsioonide poole
oigusliku kaitse tagamiseks.

5. Jatkata aktiivset koostood
Riigikoguga, eesmirgiga
jouda kokkuleppele kohaliku
omavalitsuse arengusuundade
pohimattelistes kilsimustes.

2016.a. oli koostdo Riigikoguga viaga hea. Vt osa Il Kohalike omavalitsuste
oigudlik kaitse ja seadusloome punkt 2.

6. Taotleda Eesti Linnade
Liidu kaasamist Euroopa
Liidu digusaktide eelndude
riigisisesesse
kooskolastusprotsessi, et
Eesti seisukoha
ettevalmistamisel arutatakse
liidu esindajatega 1dbi
kohalike omavalitsuste

sei sukohad.

ELL jatkab t66d kohaliku omavalitsuse huve riivavate eelndude
analiilisimisel ja puuduste viljatoomisel.

11 Osalemine Euroopa
Liidu ja Euroopa Noukogu
institutsioonides ning
koostoo teiste riikide
kohalike omavalitsuste
organisatsioonidega

1. Osaleda ning esindada
litkkmete {ihishuve Euroopa
Liidu Regioonide Komitee
(CdR), Euroopa Noukogu
Kohalike ja Piirkondlike
Omavalitsuste Kongress
(CLRAE) ning Euroopa
Kohalike ja Piirkondlike
Omavalitsuste Noukogu
(CEMR) juhtorganites,
komiteedes, komisjonidesja
toogruppides.

Alates 2015-2020 mandaadi perioodist kuulub Eestile Regioonide Komitees
6+6 kohta. Eesti lilkmete (6+6) kohad jagunevad: 3 pohiliikme kohta Eesti
Linnade Liidule + 3 asendusliiget ja 3 pShiliikme kohta Eesti Maa-
omavalitsuste Liidule. ELL biiroo valmistas ette vOorustas Regioonide
Komitee presidendi Markku Markkula visiiti Eestisse (toimusid 20. jaan. ja
10. veebr. 2017).

Ulevaade Regioonide Komitee pressiteadete kohta on kiittesaadaval jirgmise
lingi kaudu:|http://portaal .ell.ee/14353)

CdR-s koostasid komitee nimel raporti kaks ELL -st delegatsiooni valitud
liiget:

11.02.2016 a. kiitis CdR heaks Randel Lénts'l (Viljandi Linnavolikogu liige)
koostatud ,,Innovatsioon ja maapiirkondade majanduse ajakohastamine”.
07.04.2016 a. kiitis CdR heaks Andres Jaadla (Rakvere Linnavolikogu liige)
raporti - EL Regioonide Komitee perspektiivarvamus teemal "ELi
keskkonnaoigus: aruandluse ja nduetelevastavuse parandamine"

Koosto6s ELL biirooga valmistati ette CLRAE Eesti monitoorimise raporti
jaoks 1abi viidud andmete kogumise visiit Eestisse (6.-8. sept.2016).

Eesti Linnade Liidu esindajad osalesid CEMR Poliitika Komitee, Direktorite
ja peasekretéride toogrupis, partnerluse fookusgrupis, todandjate platvormis,
sotsiaaldialoogi komitees, ressursside efektiivsuse ja keskkonna t66grupis,
ithtekuuluvuse ja territoriaalpoliitika t66grupis, soolise vordsuse alalises
komitees, teenuste kontsessiooni fookusgrupis, koostdo platvormis UCLG
Euroopa, todgrupis kriisimdjud KOV-le ja CEMR projektis Platforma.

ELL esindajad olid kaasatud rahvusvahelistele kliimalébiradkimistele COP
22 Eesti delegatsiooni litkmetena. Kliimaldbirdékimiste kohta teave
[http://portaal .ell .ee/14805|

ELL osales OECDpoolt eesti keskkonnatoime iilevaate ettevalmistamise
protsessis (OECD missioon Tallinnas 18.-22.01.2016)..
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2. Osaleda Ladnemere
Riikide Sub-regioonide
koost66 organisatsiooni
(BSSSC) ja Ladnemere
Linnade Liidu (UBC) t&0s.

ELL osalesregulaarselt BSSSC juhatuse t60s aidates sellega kaasa
Laénemere regiooni piirkondlikule arengule
Laidnemere Linnade Liitu kuulus Eestist 16 linna. Taitevkogus esindas Eestit

Elvajaasepresidendiks valiti Viljandi linnapea Ando Kiviberg

3. Esindadaliikmete
iihishuve Uhinenud Linnade
jaKohalike Omavalitsuste
Organisatsiooni (UCLG)
t00s.

ELL esindaja kuulub Uhinenud Linnade ja Kohalike Omavalitsuste
Organisatsiooni (UCLG) Maailmandukogusse ja UCLG Tiéitevbiiroosse.
Regulaarselt osaleti UCLG Euroopa t6dgrupis.

4. Jitkata Euroopa Liidu
suunalist t66d Eesti
iileriigiliste omavalitsus-
liitude Briisseli esinduse
kaudu ja taotleda selleks
riigipoolse finantsosaluse
jéatkamist.

ELL-i jaEMOL-i Briisseli esindaja {ilesandeks oli Briisselis Eesti
omavalitsusliitude tihiste huvide esindamine, teabe vahendamine ELL-i ning
EMOL-i ekspertidele ning olemasolevate koostoovorgustike alalhoidmine.

Esindaja osales Euroopa Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Noukogu
(CEMR) tooriihmade (territoriaalne tihtekuuluvus, jddtmekaitlus, kohalik
omavalitsus kui todandja, sotsiaaldialoog) t66s, edastas saadud infot ja
esindas tooriihmades Eesti tileriigiliste omavalitsusliitude iihiseid seisukohti.
Samuti osales esindaja Euroopa kohalike omavalitsuste vorgustiku (ELAN)
to0s. Seminaridel ja konverentsidel kuuldut kajastas nédalakirjades.
Briisseli esindaja kaudu said iileriigilised omavalitsusliidud infot
partnerotsingutest koostodprojektidesse. Esindaja suhtles ja vahetas
informatsiooni teiste liikkmesriikide Briisselis asuvate omavalitsusliitude
esindustega.

Esindaja viibis Regioonide Komitee tdiskogu istungitel ning komisjonide
koosolekutel. Regioonide Komitee soovitusi edastas nédalakirjades . Esindaja
organiseeris oktoobris 2016 Regioonide Komitee poolt korraldatud
piirkondade ja linnade nidala tritustele tulnud Eesti omavalitsuguhtidele
kohtumise MEP Indrek Tarandi ning Regioonide Komitee Eesti delegatsi ooni
litkkmetega. Pidev koostd6 Eesti delegatsiooni koordinaatori Kaimo
Kéadrmann - Liivega.

Koost66 Euroopa Komisjoniga toimus CEMRi kaudu. CEMRi t66riihmades
tegid ettekandeid Euroopa Komisjoni peadirektoraatide esindajad (peamised
teemad rindekriis, kliilmamuutustega kohanemine, iihtekuuluvuspoliitika
tulevik ning digitaliseerimine). Esindaja edastas teabe Eesti iileriigiliste
omavalitsudiitude ekspertidele.

Esindaja tegi koostodd Regioonide Komitee Eesti delegatsiooni ja Eesti
Alalise Esindusega ELi juures seoses etteval mistusega Eesti eesistumisajaks
ELi juures 2017. a. teisel poolaastal.

Nidalakirjad aadressil |http://portaal .ell.ee/17449|

5. Teha koostddd ja
vahendada informatsi ooni
vastavate institutsioonidega
Euroopa Liidu

naabruspoliitika elluviimisal.

ELL teostab Euroopa Liidu naabruspoliitikal osalusega Euroopaja
Vahemeremaade Kohalike- ja Piirkondlike Omavalitsuse Koostdo
Alalises Komitees (COPPEM). Tulenevalt Sitsiilia regiooni rahalistest
raskustest ei toimunud Peaassambl eed.

ELL osales pagulasteemalises projektis WELCOME.

6. Jatkata osalemist
La&nemere strateegia
rakendusprotsessis.

Euroopa Liidu Ladnemere strateegia rakendusprotsessis osaleme t66 kaudu
Ladnemere Riikide Sub-regioonide koost6os (BSSSC), Ladnemere Linnade
Liidus (UBC), Euroopa Liidu territoriaalse koost66 programmide
INTERREG V B seirekomitees.
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7. Teha koostddd teiste
riikide ileriigiliste
omavalitsudliitudegajaHiina
Rahvavabariigi Vilismaaga
Sidemete Arendamise

ELL omab kehtivat koostdo lepingut Soome Omavalitsuste Liiduga
(Kuntaliitto), teeb koostood Rootsi Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste
Liiduga (SALA), Hiina Rahvavabariigi Vilismaaga Sidemete Arendamise
Uhinguga (CPAFFC), teostas iihisprojekte Liti Kohalike ja Piirkondlike
Omavalitsuste Liiduga (LALRG) ja Leedu Omavalitsuste Liiduga (ALAL)

Uhinguga (CPAFFC). ning teostab konsultatiivndupidamisi Norra Omavalitsuste Liiduga (K S.
8. Osaleda Eesti ELL on partner CEMR arengukoost6 projektis Platforma.
arengukoostoo ja Alustati koostood Korgdzstaniga Eesti haldusreformi mudeli tutvustamiseks..

humanitaarabi programmis.

IV Kohalike omavalitsuste
informeerituse tagamine,
liidu tegevuse tutvustamine

1. Tagadaliidu liikmetele
vajaliku informatsi ooni
operatiivne kittesaadavus ja
teave liidu juhatuse ja
volikogus koosol ekutel
arutatavatest kiisimustest.

ELL liikmetele ja avalikkusele on liidu informatsioon kéittesaadav ELL
veebilehe ning ELL Briisseli esindaja nédalakirjade kaudu.

Koigile liidu litkmetele saadetakse informatsioon ja materjalid juhatuses ja
volikogus arutatavatest kiisimustest. Juhatuse koosolekud on kdigile liidu
liikmetele avatud. Uldist, avalikkusele huvi pakkuvatest liidu seisukohtadest
ja siindmustest informeeritakse ajakirjandust.

Informatsioon ELL volikogu, juhatuse otsustest, eclarveldbirdakimistest,
seminaridest ja konverentsidest, samuti Linnade ja valdade pidevadest on
kajastatud ELL veebilehel. Keskkonna ja sdédstva arengu alast rahvusvahelist
EL jariigisisest infot vahendatakse jooksvalt keskkonnakontaktide listi
kaudu.

2. Tagada jatkuvalt liidu
juhatuse javolikogu
koosol ekute avatus liidu
liikmete esindgjatele.

ELL juhatuse ja volikogu koosolekud on kdigile ELL liikmete esindajatele
avatud.

3. Tootada 1abi ELL pdhikirja
muutmise voimalused
eesmirgiga vihendada
dubleerimist kiisimuste
késitlemisel liidu juhatuse,
volikogu ja Linnade Pieva
koosol ekutel.

Vaata osa ,,Omavalitsuspoliitika programmilisus ja lébipaistvus* punkt 6.

4. Arendada jatkuvalt
vorgustikutood
omavalitsuguhtide ja
spetsidistidega
valdkonnaspetsiifiliste

sei sukohtade koondamiseks
ja tihiste seisukohtade
kujundami seks.

Vorgustikutoo toimub ja arendatakse vastavalt vajadusele ja voimalustele
erinevates valdkondades, sh néiteks valla/linnasekretérid, haridusjuhid,
keskkonna valdkonna spetsialistid jne. Oigusloome protsessis liidu
seisukohtade kujunemisel on vorgustiku t66 méérava téhtsusega

5. Informeerida avalikkust
liidu taotlustest,
seisukohtadest ja tegevusest.

6. Tagada jérjepidev
meediasuhtlus liidu tldiste
eemarkide teavitamisel.

ELL liikmetele ja avalikkusele on liidu informatsioon kattesaadav ELL
veebilehe ning liikmetele saadetava uudiskirja kaudu, samuti ELL Briisseli
esindaja néddalakirjade kaudu.

Kbigile liidu liikmetele saadetakse informatsioon ja materjalid juhatuses ja
volikogus arutatavatest kiisimustest. Juhatuse koosolekud on koigile liidu
liikmetele avatud.
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Uldist, avalikkusele huvi pakkuvatest liidu seisukohtadest ja siindmustest
informeeritakse g akirjandust.

Informatsioon ELL volikogu, juhatuse otsustest, eelarveldbirdékimistest,
seminaridest ja konverentsidest, samuti Linnade ja valdade paevadest on
kajastatud ELL veebilehel.

7. Jétkata Linnade ja Valdade
Péaevade traditsiooni,
korraldada koost6ds
partneritega teabepéevi ja
tihisprojekte kohalike
omavalitsuste ametnike ja
poliitikute teadmiste

ja informeerituse tostmiseks
ning heade praktikate
tutvustamiseks.

16.-17.martsil 2016 toimusid X1l Linnade jaValdade paevad.
Nendes osales kuul gjatena

- 1. pdeval: 635 osavotjat

- 2. pdeval: 515 osavdtjat.

Lektoreid jamoderaatoreid oli kokku 160 inimest.

Stendide juures olnud (ning osaliselt ettekandeid teinud) ettevotete
esindajad: 100 inimest

Korraldajad ja kiilalised: 22 inimest

Press: 15 inimest.

8. Ette valmistada ja
kavandada Linnade Liidu 95.
juubdi ettevalmistamine ja
korraldamine.

17. septembril 2015.a. toimus Glehni lossis Eesti Linnade Liidu asutamise
95. aastapdevale pithendatud seminar, kus pidevakohaste sonavottudega
esinesid ka koostodpartnerid (Reet Sillavee, Eesti Noortelihenduste Liidu
juhatuse esimees; Ene Koitla, Hariduse Infotehnol oogia Sihtasutus (HITSA)
juhatuse liige; Priidu Ristkok, Rahandusministeeriumi regionaal arengu
osakonnajuhataja; Teele Pehk, Eesti Koostd6 Kogu, juhataja).
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EESTI LINNADE LIIDU LIIKMED 2016. aastal

OCoOoONOOULLA WN K

P PR ERPRPRPRRL PR P
OCoONOODUD WNRO

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

Elva linn
Haapsalu linn
Halinga vald
Hiiu vald
Haddemeeste vald
Juuru vald
Jogeva linn
Johvi vald
Jarvakandi vald
Kallaste linn
Keila linn
Kiili vald
Kivioli linn
Kohila vald
Kohtla-Jarve linn
Kunda linn
Kuressaare linn
Loksa linn
Liganuse vald
Maardu linn
Mustvee linn
Moisakiila linn
Marjamaa vald
Narva linn
Narva-JGesuu linn
Paide linn
Poltsamaa linn
Polva vald
Rakvere linn
Rapla vald
Répina vald
Saue linn
Sillamae linn
Sindi linn
Tallinna linn
Tamsalu vald
Tartu linn
Tari vald
Valga linn
Viljandi linn
Voéhma linn
Voru linn
Vandra alev

LISA1
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EESTI LINNADE LI1DU JUHATUSE KOOSSEI S 2016.a.

Esimees:
Taavi Aas, Tallinna Linnavalitus, linnapea kohusetiitja, abilinnapea

Aseesimehed:
Mihkel Juhkami, Rakvere Linnavalitsus, linnapea
Pipi-Liis Siemann, Tiiri Vallavalitsus, vallavanem

Liikmed:

Georg Pelisaar, Polva Vallavalitsus, vallavanem
Heiki Hepner, KohilaVallavalitsus, vallavanem
Vladimir Sokman, Tartu Linnavolikogu, esimees
Tarmo Tammiste, Narva Linnavalitsus, linnapea

Lisa2

Lisa3
Oigusaktide eelndude kooskdlastamine
aastal 2016
sealhulgas
Kooskolastamine Kokku  seadused Valitsuse ministri
muu®
madrused madrused
Kokku menetl et 93 39 14 26 14
nendest:
- kooskdlastati mérkustega 33 20 3 7 3
- kooskolastati markusteta 8 1 3 4 -
- el kooskdlastatud 11 8 1 2 -
- omavalitsustegevusega
mitteseotud 41 10 7 13 11

Mirkus:

1) muud eelndud: viljatdotamiskavatsused, valitsuse korraldused, riigikogu otsused, riiklikud

arengukavad, poliitikad, strateegiad;
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Lisad

Oigusaktide eelndude kooskélastamine aastal 2016

Eesti Linnade Liit (ELL) menetles kooskolastajana 2016 aastal 93 eelndu, millest
kooskolastasime markustega 33 ja ei pidanud voimalikuks kooskdlastada 11.

Eraldi valjatoomist vadrib 01.01.2016. joustunud sotsiaalhoolekande seadus, millele on
esitatud joustumisjirgselt mitmeid seaduse muutmise seaduse eelndusid’, mida ELL ei ole
pidanud voimalikuks kooskdlastada eelkdige pohjusel, et iilesannete panemise mdju kohaliku
omavalitsuse liksusele ei ole analiilisitud piisavalt.

Juhtisime Riigikogu sotsiaalkomisjoni tdhelepanu iihe sotsiaalhoolekande seaduse muutmise
seaduse eelndu (317 SE) menetluses olulist tdhtsust omavale eelloole, tdpsemalt 2016. aasta
1 jaanuaril joustunud lastekaitseseaduse ja sotsiaalhoolekande seaduse vdimalikule
vastuolule pohiseadusega (PS). Nimetatud seadustele viidatakse kui juba olemasolevate
kohaliku omavalitsuse iiksuse kohustuste allikale. Tdhelepanuta ja&nud voimalikud (PS)
riived ja modjude puudulik hindamine loovad tuleviku vaates ebakindla olukorra
sotsiaalhoolekandeliste teenuste osutamise jatkusuutlikkuses.

L astek aitseseaduse menetluskiik

https://www.riigiteataj a.ee/eel noud/menetl uskai k/SOM/13-1782

Eesti Linnade Liit (ELL) esitas eelndu mittekooskdlastamisel alljargnevad maérkused, mis
kirjas ka pikemalt lahti sOnastatud. ELL kiri jt asjassepuutuvad dokumendid leitavad
iilaltoodud lingi kaudu.

Hindame korgelt Sotsiaalministeeriumi tood lastekaitse paremaks ja eelkoige
eesmdrgipdrasemaks korraldamiseksriigis.

Olles tutvunud lastekaitseseaduse eelnou ja eelnoule lisatud seletuskirjaga ei pea Eesti
Linnade Liit voimalikuks eelnou esitatud kujul kooskolastada ning eeldame tdiendavaid
konsultatsioone eelnou ettevalmistamiseks. Mittekooskolastamise peamised pohjused esitame
allpool. Loodame heale koostéole lastekaitse ja lapse iildise heaolu tagamisega seotud
probleemide lahendamisel.

1. Osundame, et esitatud eelnou ei ole kooskolas Riigikohtu 16. mdrtsi 2010. a lahendiga nr
3-4-1-8- 09 ja seega vastuolus ka EV Pohiseadusega.

2. Kasitleme eelnou seletuskirjas esitatud probleeme, piistitatud eesmdrke ja avaldame
omapoolse arvamuse eelnoukohase regulatsiooni sobivusest:

2.1 Lastekaitseametnike koormus ja nende arvuline vajadus.

! Justiitsministeeriumi kooskdlastuskirjas eelndule 317 SE on nenditud: , Lisaks eelnevale juhime taaskord
Sotsiaalministeeriumi tdhelepanu asjaolule, et kuna sotsiaalhoolekanne on riigidiguslikus mottes olulise
tahtsusega kiisimus, siis tuleks selle muudatused siisteemselt |dbi mdelda. Ainuliksi eelnevatel kuudel oli
eelndude infoslisteemis esitatud kooskdlastamiseks mitu erinevat sotsiaalhoolekande seaduse muutmise
seaduse eelndu. Palume edaspidi sellist praktikat valtida ning esitada muudatused labimd&eldult Ghise
eelnduna, mis tagaks digusselguse ja seaduse terviklikkuse.”
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2.2 Lastekaitseametnike konpetentsuse tostmine tdiendusoppega, kompetentsi killustamine
hal dusl epingutega.

2.3 Tdiendavate struktuuride loomine killustab valdkonda veelgi. Seletuskirjas puudub
analiitis koostéo puudumise ja killustatuse pohjuste kohta. Pohjuseid selgitamata jiittes ei
saa kindel olla valikute tohususes voi efektiivsuses.

2.4 Abivajava voi hddasoleva lapseni vajaliku abi joudmine voib hilineda hoolimata eelnous
sedastatud maoistest ,, viivitamatult “.

2.5 Eelnou voib sisaldada vastuolusid lapse oiguste konventsiooni sisu ja mottega a)
lapsevanema(te) rolli ebaproportsionaalselt vihese kajastamisega, b) lapse, viitamata
eakohasusele voi olukorrale, seisukoha formaliseerimisega.

2.6 Taustsiisteemi mittearvestavate ja/voi eesti teadlaste poolt libitootamata erinevate
riikkide programmide voi poliitikate integreerimine voib osutuda kalliks kuid mitte
kasutoovaks ettevotmiseks.

2.7 Avamata on jddnud kehtiva lastekaitseseaduse mittetditmise pohjused, nagu nditeks
tiletildine kohustus teatada abivajavast lapsest.

2.8 Esitame kaks tehnilist parandusettepanekut eelnéule ja iihe ettepaneku ressurssisddstva
Jja praktikas hdsti rakendunud lastekaitseametnike noustamise stisteemi rakendamiseks.

3. Todeme, et Eesti Linnade Liidu esitatud seisukohad ja ettepanekud lastekaitseseaduse
viljatootamiskavatsusele ei kajastu esitatud eelnous ega seletuskirjas, samuti ei ole antud
tagasisidet ega vastuseid meie kooskolastuskirjale. Lisame nimetatud kirja kdesolevale
kooskolastuskirjale.

Sotsiaalhoolekande seaduse menetluskiik
https://www.riigiteataja.ee/eel noud/menetl uskai k/SOM/14-0561

Kooskodlastamisel ElSis ei pidanud ELL vdimalikuks eelndu kooskdlastada, dokumendid on
leitavad tilaltoodud lingi kaudu. PGhimérkuseks jille voimalik vastuolu pdhiseadusega:

Eesti Linnade Liit ei pea voimalikuks esitatud eelnou kooskolastada.

Mahuka eelnouga luuakse uusi tilesandeid kohalikule omavalitsusele (KOV) ja tdiendatakse
olemasolevaid, sekkutakse KOV autonoomiasse regul eerides seaduse tasemel KOV
reguleerimisalasse kuuluvat toékorraldust.

Kahetsusvddrselt ei ole kodifitseerimisprotsessi kaasatud KOV esindusorganisatsioone, mis
on vastuolus Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta, Eesti Vabariigi Pohiseaduse,
Vabariigi Valitsuse reglemendi ja hea éigusloome ja normitehnika eeskirjaga.

Kui eelnou koostajad oleksid tutvunud loetletud oigusaktidega, oleksid iiletamatud vead
eelnousse kirjutamata jddnud ja koostéos piistitatud eesmdrkidele kindlasti kohased
tditmisviisid leitud.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 154 jdrgi voib kohalikule omavalitsusele panna kohustusi
ainult seaduse alusel voi kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. Seda pohimaotet on korratud
ka hea oigusloome ja normitehnika eeskirja § 6 loikes 2, mis sdtestab kohustuse eelnous
tapsustada, kas kohustus on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse tihenduses kohaliku
omavalitsuse tiksusele seadusega pandav riiklik kohustus. Riigikohtu 16. mdrtsi 2010. a otsus
nr 3-4-1-8-09 sedastab seaduseandjale kohustuse eristada seadusega kohalikule
omavalitsusele iilesandeid pannes, millise iilesanded on omavalitsuslikud ja millised
riiklikud.

Seetottu peab seaduslooja sellist seadust Iluues eristama ka kohaliku omavalitsuse
iiksustele kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja korraldamiseks ette néihtud raha
riiklike kohustuste tiitmiseks maéeldud rahast ning nigema ette kohaliku omavalitsuse
iiksustele seadusega pandud riiklike kohustuste rahastamise riigieelarvest.
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Mbolemad eelnimetatud seadused joustusid 01.01.2016, millele on jirgnenud ,,peenhéélestus‘
ehk siis iilesannete sisu ja ulatuse tdiiendamine sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse
eelndudega, viitega joustunud seadustele lilesannete allikana.

Meie jaoks tousetub selles protsessis, lisaks juba esitatud mérkustele, kaks olulist kiisimust.

Kas pohiseadusega vastuolus seadusloome saab olla aluseks jirgnevatele
regulatsiooniaktidele, kiesolevas protsessis SHS-i tiiendamine teenuspohiste seaduse
muutmise seaduse eelnéudega.

Kes, kas voi kus peaks hindama iilesannete tiitmiseks vajaliku ressurssi ja hindama
selle jiatkusuutlikkust, et viltida olukorda sotsiaalteenuste jarjekordade tekkeks
puuduliku ressursi tingimustes. Mérgime, et sotsiaalteenuste eesmirgist tulenevalt on
kriitilise tihtsusega osutatava toe digeaegsus ja proportsionaalsus.

Lisaks juhtisme Riigikogu sotsiaalkomisjoni tihelepanu Oiguskantsleri kirjale, milles on
loetletud sotsiaalhoolekande seadusega kohaliku omavalitsuse liksusele pandud iilesanded.
Loetelus ei olnud veel eelndukohast (317 SE) raske vdi siigava puudega lapsehoiuteenust.

htt?://oiEuskantsler.ee/sit%/default/fiIes/field document2/sotsiaateenused kohalikus_omaval
litsuses.pdf

Oiguskantsler on muuhulgas mérkinud jérgmist: ,,Kui mingi kiisimuse on seadusandja juba
reguleerinud, ei voi KOV oma digusaktiga seda teisiti reguleerida. Niiteks ei saa KOV seada
sotsiaalteenuste  saamise  eelduseks  rehabilitatsiooniplaani  olemasolu,  osutada
tugiisikuteenust vaid raske voi siigava puudega isikutele voi vilistada teenuste osutamist
neile valda voi linna registreeritud inimestele, kelle tegelik elukoht asub sellest véljaspool.
Seaduses sitestatust erineval reguleerimisel lidheb KOV tegevus vastuollu seaduse ja
pohiseadusega.

Pikem  Oiguskantsleri  analiiiis  sotsiaalteenuste  osutamise  kohustuslikkusest
http://oiquskantdl er.ee/sites/defaul t/files/field document2/6iguskantseri ettepanek nr 9 ta
rtu_linnavolikogule.pdf|) sedastab, et teenuse tavaparasest mahust suurema vajaduse korral
on KOVile lubamatu siduda tdiendav teenus rahaliste vahendite olemasoluga (KOVis).

Vaatamata esitatud kahtlustele ja argumentidele voeti eelndukohased muudatused
seadusena vastu detsembris 2016, avaldati Riigi Teatajas 21.12.2016 joustumisega
01.01.2017.

Lisaks  esitatud  muudatustele on  Riigikogu  sotsiaalkomisjonis  tdiendavad
sotsiaa hool ekandelised muudatused, mille menetlusprotsessis aktiivselt osaleme 2017 aastal.
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Eesti Linnade Liit

Raamatupidamise aastaaruanne

Bilanss
(eurodes)

Varad

Kéaibevarad
Raha
Noéuded ja ettemaksed
Kokku kéaibevarad

Péhivarad
Noéuded ja ettemaksed
Materiaalsed p&hivarad
Kokku pdhivarad

Kokku varad

Kohustised ja netovara

Kohustised

Luhiajalised kohustised
Védlad ja ettemaksed
Kokku luhiajalised kohustised

Kokku kohustised

Netovara
Eelmiste perioodide akumuleeritud tulem
Aruandeaasta tulem
Kokku netovara

Kokku kohustised ja netovara

31.12.2016

172 222
19 939
192 161

9204

7 694
16 898
209 059

31055
31 055
31055

182 252

-4 248
178 004
209 059

2016. a. majandusaasta aruanne

31.12.2015 Lisanr

172521 2
18 424 3
190 945

9204 3
11 656 5
20 860

211 805

29 553 6
29 553
29553

169 276

12 976
182 252
211 805
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Eesti Linnade Liit 2016. a. majandusaasta aruanne

Tulemiaruanne

(eurodes)
2016 2015 Lisanr
Tulud
Liikmetelt saadud tasud 432 033 409 235 8
Annetused ja toetused 125 464 102 118 9
Muud tulud 6 050 4 304 10
Kokku tulud 563 547 515 657
Kulud
Sihtotstarbeliselt finantseeritud projektide otsesed kulud -65 792 -60 631 11
Mitmesugused tegevuskulud -123 397 -94 829 12
T66joukulud -368 671 -338 851 13
Pd&hivarade kulum ja vaartuse langus -3962 -3753
Muud kulud -5 986 -4 632 14
Kokku kulud -567 808 -502 696
Péhitegevuse tulem -4 261 12 961
Muud finantstulud ja -kulud 13 15
Aruandeaasta tulem -4 248 12 976
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Eesti Linnade Liit 2016. a. majandusaasta aruanne

Rahavoogude aruanne
(eurodes)

2016 2015
Rahavood pd&hitegevusest
Pd&hitegevuse tulem -4 261 12 961
Korrigeerimised
Pd&hivarade kulum ja vaartuse langus 3962 3753
Kokku korrigeerimised 3962 3753
Pdhitegevusega seotud nduete ja ettemaksete muutus -1515 -8 989
Pdhitegevusega seotud kohustiste ja ettemaksete muutus 260 -23 766
Laekunud intressid 13 15
Muud rahavood pdhitegevusest 1242 -5 201
Kokku rahavood p6&hitegevusest -299 -21 227
Rahavood investeerimistegevusest
Tasutud materiaalsete ja immateriaalsete pohivarade 0 5736
soetamisel
Kokku rahavood investeerimistegevusest 0 -6 736
Kokku rahavood -299 -27 963
Raha ja raha ekvivalendid perioodi alguses 172 521 200 484
Raha ja raha ekvivalentide muutus -299 -27 963
Raha ja raha ekvivalendid perioodi I6pus 172 222 172 521
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Eesti Linnade Liit

Netovara muutuste aruanne
(eurodes)

Akumuleeritud tulem
31.12.2014
Aruandeaasta tulem
31.12.2015
Aruandeaasta tulem

31.12.2016

169 276
12 976
182 252
-4 248
178 004

Kokku netovara

2016. a. majandusaasta aruanne

169 276
12 976
182 252
-4 248
178 004
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Eesti Linnade Liit 2016. a. majandusaasta aruanne

Raamatupidamise aastaaruande lisad

Lisa 1 Arvestuspdhimaotted

Uldine informatsioon

MTU Eesti Linnade Liidu 2016. a. raamatupidamise aastaaruanne on koostatud koosk®dlas Eesti Vabariigi hea raamatupidamistavaga. Hea
raamatupidamistava pdhinduded on kehtestatud Eesti Vabariigi raamatupidamise seadus, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna
poolt véalja antud juhendid.

MTU Eesti Linnade Liidu tulude ja kulude aruanne on koostatud Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 14 lisas toodud skeemi alusel.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud eurodes.

Raha

Raha ja selle ekvivalentidena on kajastatud kassas olevat sularaha, raha pankade arveldusarvetel ja ndudmiseni hoiuseid pankades.Raha
ja selle ekvivalendid on bilansis hinnatud &iglases vaartuses. Oiglase vaartuse muutustest tulenevad kasumid ja kahjumid on

kajastatud kasumiaruandes real ,Finantstulud- ja kulud“.

Valisvaluutas toimunud tehingud ning valisvaluutas fikseeritud finantsvarad ja -kohustised

Valisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks véetud tehingu toimumise paeval ametlikult kehtinud Euroopa Keskpanga
valuutakursid. Kdik valisvaluutas fikseeritud varad ja —kohustused hinnatakse bilansipéeval eurodesse. Valisvaluutatehingutest saadud
kasumid ja kahjumid kajastatakse tulude ja kulude aruandes perioodi tulu ja kuluna.

Nduded ja ettemaksed

Lilkkmemaksundudeid ning ndudeid laekumata annetuste ja toetuste osas hinnatakse bilansis nende laekumise tdenaosusest lahtuvalt.
Raamatupidamise aastaaruandes kajastatakse ainult ndudeid, mis on aruande koostamise hetkeks laekunud v&i mille laekumine on kindel.
Nduetena ostjate vastu kajastatakse liidu tavapérase pdhitegevuse kaigus tekkinud luhiajalisi nGudeid. Ndudeid ostjate vastu kajastatakse
korrigeeritud soetusmaksumuses. Ostjate laekumata arved on bilansis hinnatud téenaoliselt laekuvatest summadest lahtudes.

Seejuures hinnatakse iga kliendi laekumata arveid eraldi, arvestades teadaolevat informatsiooni kliendi maksevdime kohta.

Materiaalsed ja immateriaalsed pdhivarad

Materiaalseks pdhivaraks loetakse liidu enda majandustegevuses kasutatavaid varasid kasuliku tddeaga ule Uhe aasta ja maksumusega alates
639 eurot. Varad, mille kasulik tddiga on Ule 1 aasta, kuid mille soetusmaksumus on alla 639 eurot kantakse kulusse vara

kasutuselevGtmise hetkel ja varade lle peetakse arvestust bilansivaliselt.

Materiaalne pShivara vBetakse algselt arvele tema soetusmaksumuses, mis koosneb ostuhinnast ja otseselt soetamisega seotud kulutustest,
mis on vajalikud vara viimiseks tema tédseisundisse ja —asukohta. Materiaalset pShivara kajastatakse bilansis tema soetusmaksumuses, millest
on maha arvatud akumuleeritud kulum ja v6imalikud vaéartuse langusest tulenevad allahindlused

Materiaalse pdhivara objektile tehtud hilisemad véljaminekud kajastatakse pdhivarana, kui on tdenéoline, et ettevdte saab varaobjektiga seotud
tulevast majanduslikku kasu ning varaobjekti soetusmaksumust saab usaldusvééarselt md6ta. Muid hooldus- ja remondikulusid kajastatakse
kuluna nende toimumise momendil.

Amortisatsiooni arvestamisel kasutatakse lineaarset meetodit. Amortisatsioonimaar maératakse igale pohivara objektile eraldi, sdltuvalt selle
kasulikust tddeast. Olulise I6ppvaartusega varaobjektide puhul amortiseeritakse kasuliku eluea jooksul kulusse ainult soetusmaksumuse ja
I6ppvaartuse vahelist amortiseeritavat osa. Juhul, kui vara I6ppvaartus iletab tema bilansilist jadkmaksumust, I6petatakse vara amortiseerimine.
Juhul kui materiaalse p&hivara objekt koosneb Uksteisest eristatavatest komponentidest, millel on erinevad kasulikud eluead, vbetakse need
komponendid raamatupidamises arvele eraldi varaobjektidena ning mééaratakse ka vastavalt nende kasulikule elueale

eraldi amortisatsiooninormid.

Amortisatsioonimaérade vahemikud on materiaalse pdhivara gruppidele jargmised:

« Kontori méébel 10-35%
« Kontori IT tehnika 20-35%
e Muu inventar ja IT seadmed 20-35%

Amortisatsiooni arvestamist alustatakse hetkest, mil vara on kasutatav vastavalt juhtkonna poolt plaanitud eesmargil ning I16petatakse
kui IBppvéaartus Uletab bilansilist jadkmaksumust, vara 16pliku eemaldamiseni kasutusest. Igal bilansipéeval hinnatakse
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kasutatavate amortisatsioonimaérade, amortisatsioonimeetodi ning I6ppvaartuse pdhjendatust.

Pdhivarade arvelev8tmise alampiir 639

Rendid

Kasutusrendimaksed on kajastatud rendiperioodi jooksul lineaarselt tulemiaruandes kuluna.

Finantskohustised

Kaik finantskohustused (v6lad hankijatele, véetud laenud, viitvdlad ning muud lihiajalised v8lakohustused) voetakse algselt arvele

nende soetusmaksumuses, mis sisaldab ka kdiki soetamisega otseselt kaasnevaid kulutusi. Edasine kajastamine toimub korrigeeritud
soetusmaksumuse meetodil.

Luhiajaliste finantskohustuste korrigeeritud soetusmaksumus on tldjuhul vérdne nende nominaalvaartusega, mistottu lihiajalisi finantskohustusi
kajastatakse bilansis maksmisele kuuluvas summas.

Finantskohustus liigitatakse lUhiajaliseks, kui selle tasumise téhtaeg on kaheteist kuu jooksul alates bilansikuupéevast; vai liit pole

tingimusteta Gigust kohustise tasumist edasi likata rohkem kui 12 kuud péarast bilansikuupéaeva.

Annetused ja toetused

Liikmemaksundudeid ning ndudeid lackumata annetuste ja toetuste osas hinnatakse bilansis nende laekumise t6endosusest lahtuvalt.
Raamatupidamise aastaaruandes kajastatakse ainult ndudeid, mis on aruande koostamise hetkeks laekunud v&i mille laekumine

on kindel.Sihtfinantseerimist kajastatakse tuluna nendes perioodides, mil leiavad aset kulud, mille kompenseerimiseks sihtfinantseerimine on
mdeldud.

Sihtfinantseerimine, mida saadakse eelmistel perioodidel tekkinud kulude eest v&i millega ei kaasne taiendavaid tulevikku suunatud

tingimusi, kajastatakse tuluna perioodis, millal sihtfinantseerimine aset leidis. Sihtfinantseerimist ei kajastata tuluna enne, kui eksisteerib piisav
kindlus, et ettevGte vastab sihtfinantseerimisega seotud tingimustele ja sihtfinantseerimine laekub. Sihtfinantseerimisega kaasnevaid
vBimalikke kohustusi kajastatakse aruandes eraldiste vdi potentsiaalsete kohustustena.

Varade sihtfinantseerimise korral vdetakse sihtfinantseerimise abil soetatud vara bilansis arvele tema soetusmaksumuses, varade
soetamise toetuseks saadud sihtfinantseerimise summa kajastatakse bilansis kohustusena kui tulevaste perioodide tulu
sihtfinantseerimisest. Soetatud vara amortiseeritakse kulusse ja sihtfinantseerimise kohustus tulusse soetatud vara kasuliku eluea jooksul.

Tegevuskulude sihtfinantseerimisel kajastatakse tulu sihtfinantseerimisest proportsionaalselt sellega seonduvate kuludega. Tulude ja
kulude aruandes kajastatakse saadud toetust kirjel “Annetused ja toetused” ning kompenseeritavat kulu kirjel “Sihtotstarbelised kulud”.

Tulud

Tulu likmemaksudest kajastatakse tuluna perioodis, mille eest need on arvestatud.

Tulu teenuste mudgist kajastatakse lahtudes valmidusastme meetodist, teenuse osutamisest saadavad tulud ja kasum kajastatakse
proportsionaalselt samades perioodides nagu teenuse osutamisega kaasnevad kulutused

Tulude-kulude aruande koostamisel on lahtutud RTJ 14 lisas toodud skeemist. Tulud ja kulud on kirjendatud tekkep®hiselt, tulude ja kulude
vastavuse printsiibist lahtudes.

Liikmemaksude kajastamisel tuluna on arvesse vdetud ka seda, kas laekumine on tdenaoline. Intressi tulu kajastatakse siis, kui tulu
laekumine on tdenéoline ja tulu suurust on vdimalik usaldusvaarselt hinnata.

Mitte-sihtotstarbelisi annetusi ja toetuseid kajastatakse tuluna hetkel, mil nende laekumine on praktiliselt kindel. Sihtotstarbelisi annetusi
ja toetuseid kajastatakse sihtfinantseerimise arvestuse pdhimdtetest lahtudes.

Tulud ja kulud saldeeritakse, kui tulud ja kulud on tekkinud Ghest ja samast v&i suurest hulgast sarnastest tehingutest, mis ei ole eraldi
vBetuna olulised.

Kulud

Tulude-kulude aruande koostamisel on lahtutud RTJ 14 lisas toodud skeemist. Tulud ja kulud on kirjendatud tekkep®hiselt, tulude ja
kulude vastavuse printsiibist lahtudes.
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Lisa 2 Raha
(eurodes)
31.12.2016 31.12.2015
Raha ja pangakontod 172 222 172 521
Kokku raha 172 222 172 521
Lisa 3 Nduded ja ettemaksed
(eurodes)
31.12.2016 Jaotus jarelejaanud tahtaja jargi
12 kuu jooksul Ule 5 aasta
Nduded ostjate vastu 13 825 13 825
Ostjatelt
13825 13825
laekumata arved
Maksude ettemaksed
) o 203 203
ja tagasinéuded
Muud nduded 405 405
Viitlaekumised 405 405
Ettemaksed 14710 5506 9204
Tulevaste
S 5506 5506
perioodide kulud
Muud makstud
9204 9204
ettemaksed
Kokku nduded ja
29143 19 939 9204
ettemaksed
31.12.2015 Jaotus jarelejaanud tahtaja jargi
12 kuu jooksul Ule 5 aasta
Nduded ostjate vastu 13 706 13 706
Ostjatelt
13 706 13 706
laekumata arved
Maksude ettemaksed
. o 257 257
ja tagasinduded
Muud nduded 569 569
Viitlaekumised 569 569
Ettemaksed 13 096 3892 9204
Tulevaste
N 3892 3892
perioodide kulud
Muud makstud
9204 9204
ettemaksed
Kokku nduded ja
27 628 18 424 9204

ettemaksed

29



Eesti Linnade Liit

Lisa 4 Maksude ettemaksed ja maksuvdlad

(eurodes)

Uksikisiku tulumaks

Erisoodustuse tulumaks

Sotsiaalmaks

Kohustuslik kogumispension

Tootuskindlustusmaksed

Ettemaksukonto jaak

Kokku maksude ettemaksed ja maksuvdlad

Lisa 5 Materiaalsed p6hivarad

(eurodes)

31.12.2014
Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum

Jaadkmaksumus

Ostud ja parendused

Amortisatsioonikulu

31.12.2015
Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum

Jaadkmaksumus

Amortisatsioonikulu

31.12.2016
Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum

Jaakmaksumus

Arvutid ja
arvutisusteemid

31 396
-22723
8673

6736
-3 753

38 132
-26 476
11 656

-3 962

38 131

-30 437
7694

31.12.2016
Ettemaks Maksuvdlg
12 408
71
7 008
717
497
203
203 20701
Kokku
Masinad ja
seadmed
31 396 31396
-22723 -22723
8673 8673
6736 6 736
-3753 -3753
38132 38132
-26 476 -26 476
11 656 11 656
-3962 -3962
38131 38131
-30 437 -30 437
7 694 7 694

2016. a. majandusaasta aruanne

31.12.2015
Ettemaks Maksuvélg
6283
28
11 058
633
438
257

257 18 440

30



Eesti Linnade Liit 2016. a. majandusaasta aruanne

Lisa 6 Volad ja ettemaksed

(eurodes)

31.12.2016 12 kuu jooksul
Volad tarnijatele 7179 7179
Vélad toovotjatele 1931 1931
Maksuvdlad 20701 20701
Muud vbélad 1244 1244
Muud viitvélad 1244 1244
Kokku vélad ja ettemaksed 31055 31055

31.12.2015 12 kuu jooksul
Volad tarnijatele 4216 4216
Vélad toovotjatele 4635 4635
Maksuvdlad 18 440 18 440
Muud vbélad 2 262 2262
Muud viitvélad 2262 2262
Kokku vélad ja ettemaksed 29 553 29 553

Lisa 7 Sihtotstarbelised tasud, annetused ja toetused
(eurodes)

Varad neto soetusmaksumuses

2016 2015
Saadud Saadud Tagastatud
Sihtfinantseerimine
tegevuskuludeks
Valitsuse sihtfinantseerimine 125 464 102 118 0
Kokku sihtfinantseerimine
125 464 102 118

tegevuskuludeks

Lisa 8 Liikmetelt saadud tasud
(eurodes)

2016 2015

Mittesihtotstarbelised tasud
Liikmemaksud 432 033 409 235
Kokku liikmetelt saadud tasud 432 033 409 235
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Lisa 9 Annetused ja toetused

(eurodes)
2016
Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 125 464
Kokku annetused ja toetused 125 464
sh eraldis riigieelarvest 125 464
Lisa 10 Muud tulud
(eurodes)
2016
Muud tegevustulud 6 050
Kokku muud tulud 6 050

2016. a. majandusaasta aruanne

2015
102 118
102 118
102 118

2015
4304
4304

Lisa 11 Sihtotstarbeliselt finantseeritud projektide otsesed kulud

(eurodes)
2016
Tegevuskulud -65 792
Kokku sihtotstarbeliselt finantseeritud projektide
-65 792
otsesed kulud
Lisa 12 Mitmesugused tegevuskulud
(eurodes)
2016
Pd&hitegevuskulud -123 397
Kokku mitmesugused tegevuskulud -123 397
Lisa 13 T66joukulud
(eurodes)
2016
Palgakulu 277 101
Sotsiaalmaksud 93 642
Puhkusekohustus -2 072
Kokku t66jéukulud 368 671
Tootajate keskmine arv taandatuna taistodajale 12

2015
-60 631

-60 631

2015

-94 829

-94 829

2015
255 641
84 836
-1 626
338 851
12
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Lisa 14 Muud kulud

(eurodes)

UCLG ja CEMR liikmemaks
Muud

Kokku muud kulud

Lisa 15 Seotud osapooled
(eurodes)

Liikmete arv majandusaasta I6pu seisuga

Juriidilisest isikust likmete arv

Tegev- ja kdrgemale juhtkonnale arvestatud tasud ja
muud olulised soodustused

Arvestatud tasu

Juhatuse esimehe kompensatsioon.

2016
-3 986
-2 000
-5 986

31.12.2016
43

2016
7137

Lisa 16 Stindmused parast bilansipaeva

2015

-4 632

-4 632

31.12.2015
44

2015
6782

Bilansipéevajargseid siindmusi mis mojutaks jargmise majandusaasta tulemust ei esinenud.

2016. a. majandusaasta aruanne
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